Geodasie/Vermessung

Strategie der amtlichen
Vermessung 2008-2011

Das Ziel der Strategie der amtlichen Vermessung' (AV-Strategie) ist es, den Weg fur
die Planung und Durchfihrung der amtlichen Vermessung (AV) in den nachsten vier
Jahren aufzuzeigen. Die AV muss die Verantwortung fur ihre Referenzdatensatze fiir
die Nationale Geodaten-Infrastruktur (NGDI) vollumfanglich erfillen kénnen. Grund-
lage dafur ist, dass die vorhandenen Daten stets in harmonisierter und aktueller Form
zur Verfligung stehen. Die vor etwas Uber zehn Jahren gestartete Realisierung der AV
im Standard AV93? schreitet erfolgreich voran. Die Flachendeckung ist in einigen Kan-
tonen bereits Realitat, in anderen wird sie in Kirze erreicht sein. Die vergangenen Jah-
re waren durch zahlreiche Neuerungen und Anpassungen gepragt. Aus Sicht des Bun-
des folgt nun eine Phase, in der sich das Schwergewicht der Tatigkeiten in vielen Kan-
tonen von den Ersterhebungen und Erneuerungen auf den Unterhalt, die Harmoni-
sierung und die Weiterentwicklung der AV verlagert. Zudem mdissen die Daten der
AV noch besser verfiigbar gemacht werden, so dass mit diesen der angestrebte hohe
volkswirtschaftliche Nutzen erreicht werden kann.

Die Strategie basiert auf dem GeolG in-

aufzubauen und zu unterhalten. Gleich-
zeitig ist der private Sektor in der Lage,
auf Veranderungen rasch zu reagieren
und auf neue Entwicklungen und Be-
durfnisse gezielt einzugehen.

® Die Produkte deramtlichen Vermessung
(AV-Produkte) sind schweizweit ein-
heitliche Erzeugnisse, welche im Rah-
men der Erstellung und des Betriebs der
AV-Infrastruktur fur die Blrgerinnen
und Burger sowie die Allgemeinheit
hergestellt und abgegeben werden. Die
AV-Produkte bestehen aus den AV-Da-
ten im einheitlichen Datenmodell des
Bundes und den aus den AV-Daten ab-
geleiteten AV-Standardprodukten (Plan
fur das Grundbuch, Basisplan der AV
Bund). Die AV-Produkte dienen einer-
seits fur die Anlage und Fihrung des
Grundbuchs und anderseits fur den
Aufbau und den Betrieb von Geoinfor-
mationssystemen. Die Nachfrage nach
AV-Produkten wird weiter steigen. Bei

M. Sinniger klusive der nachgelagerten Verordnun-
gen sowie der Finanzierungsverordnung
EinfGhru ng der amtlichen Vermessung* (FVAV).

Die Strategie der amtlichen Vermessung
(AV-Strategie) fur die Jahre 2008 bis 2011
wurde durch die Eidgendssischen Ver-
messungsdirektion (V+D) in enger Zusam-
menarbeit mit den kantonalen Vermes-
sungsaufsichten erarbeitet und im Herbst
2007 durch Bundesrat Samuel Schmid,
Vorsteher des Eidgendssischen Departe-
ments fur Verteidigung, Bevolkerungs-
schutz und Sport (VBS), unterzeichnet.

Zweck der Strategie

Der Bundesrat ist zustandig far die Fest-
legung der mittel- und langfristigen Pla-
nung der AV, das Departement nach An-
hoérung der Kantone fur die Strategie der
AV. Gestutzt auf die AV-Strategie erstel-
len die Kantone ihre Umsetzungspldne,
die als Grundlage fur den Abschluss der
mehrjahrigen Programmvereinbarungen
im Sinne von Artikel 31 Absatz 2 des Bun-
desgesetzes Uber Geoinformation? (Geo-
informationsgesetz, GeolG) dienen. Die
Eidgendssische Vermessungsdirektion (V+D)
und die zustdndige Stelle jedes Kantons
planen auf der Grundlage der mehrjahri-
gen Programmvereinbarung die Durch-
fihrung der AV.

allen rechtsverbindlichen Planungen,
fur umfassende Geoinformationssyste-
me, Leitungskataster, flr Projektierun-
gen und far die NGDI werden die ge-
nauen AV-Daten als Basis bendtigt.

Die Daten der AV als Geobasisdaten des
Bundesrechts und als Referenzdaten
sind ein unverzichtbarer Teil der NGDI.
Die AV-Strategie stltzt sich daher auf
die durch den Bundesrat im Juni 2001
verabschiedete «Strategie fur Geoin-
formation beim Bund» und das «Um-
setzungskonzept zur Strategie fur Geo-
information beim Bund» vom Juni
2003. Zudem wird mit der AV-Strategie
sichergestellt, dass die Daten der AV
mit den in der europaischen Richtlinie

Der Begriff «kAmtliche Vermessung»

Die AV ist eine Infrastruktur mit einer ein-

gespielten Organisation, mit klar defi-

nierten Produkten und mit bedurfnisge-

rechten Dienstleistungen.

® Die Organisation «Amtliche Vermes-
sung» (AV-Organisation) funktioniert
auf der soliden Basis einer klassischen
Public Privat Partnership (PPP). Das Zu-
sammenspiel des 6ffentlichen und pri-
vaten Sektors Uber die verschiedenen
hierarchischen Staatsstufen hinweg ist
effizient. Die AV-Organisation ist eine
schlanke Lésung und bewahrt den Staat
davor, selber eine grosse Organisation
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Abb. 1: Arbeitsstand der AV (effektive Flache der Informationsebene «Liegen-
schaften»).
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INSPIRE (Infrastructure for Spatial Infor-
mation in Europe) formulierten Anfor-
derungen kompatibel sind.

® Dienstleistungen der amtlichen Ver-
messung  (AV-Dienstleistungen) sind
Leistungen der AV-Organisation, wel-
che die Burgerinnen und Burger, die
Wirtschaft, die Verwaltung und die Po-
litik darin unterstttzen, fir die Lésung
ihrer Aufgaben den grosstmoglichen
Nutzen aus der AV-Infrastruktur zu zie-
hen.

Ausgangslage und Stand
der amtlichen Vermessung

Die vor etwas Uber zehn Jahren gestarte-
te Realisierung der amtlichen Vermessung
(AV) im Standard AV93 schreitet erfolg-
reich voran. Die Flachendeckung ist in ei-
nigen Kantonen bereits Realitat.

Ende 2007 waren rund 86 % der Flache
der Schweiz fur die Bedurfnisse des
Grundbuchs definitiv oder provisorisch
amtlich vermessen. Erst etwas Uber die
Halfte der Daten der AV stehen hingegen
fur die Bedurfnisse von Geoinformations-
systemen in vom Bund anerkannter Form
(Standard AV93 oder PN®) zur Verfu-
gung. Der Arbeitsstand der AV (effektive
Flache der Informationsebene «Liegen-
schaften») ist in Abbildung 1 dargestellt.

Schwerpunkte der
Strategie der amtlichen
Vermessung

Das Fernziel der AV ist, alle Informations-

ebenen Uber die ganze Schweiz im Qua-
litatsstandard AV93 flachendeckend zur

Verfligung zu stellen. Betreffend Arbeits-
stand der AV (effektive Flache der Infor-
mationsebene «Liegenschaften») sollen
in den Jahren 2008 bis 2011 die Flachen-
ziele gemass Abbildung 2 erreicht wer-
den.

Aus der Sicht des Bundes folgt nun eine

Phase, in der sich das Schwergewicht der

Tatigkeiten in vielen Kantonen von den

Ersterhebungen und Erneuerungen auf

den Unterhalt, die Harmonisierung und

die Weiterentwicklung der AV verlagert.

Zudem mussen die Daten der AV besser

verfigbar gemacht werden, so dass mit

diesen der angestrebte hohe volkswirt-
schaftliche Nutzen erreicht werden kann.

Die AV muss ihre Funktion als Referenz-

datensatz fur die Nationale Geodaten-In-

frastruktur (NGDI) vollumfanglich erfillen
kdnnen. Grundlage dafir ist, dass die vor-
handenen Daten stets in harmonisierter
und aktueller Form zur Verfligung stehen.

Aus strategischer Sicht sind, zusammen-

gefasst fur die Periode 2008-2011, die

folgenden Zielsetzungen wichtig:

e die Weiterfuhrung der Realisierung der
AV im Standard AV93 durch Ersterhe-
bungen und Erneuerungen,

e die Erfassung und der Unterhalt der Ge-
baudeadressen,

e die Uberfiihrung der bestehenden Da-
ten der AV ins Datenmodell DM.01-AV-
CH,

e die systematische Homogenisierung der
Daten der AV,

e die Bereitstellung von provisorischen Er-
satzprodukten fur ausgewahlte Infor-
mationsebenen in den nicht in den
Standards AV93 oder PN vorliegenden
Gebieten,
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Abb. 2: Arbeitsstand der AV (effektive Flache der Informationsebene «Liegen-

schaften»).
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e die Institutionalisierung der periodi-
schen Nachfihrung,

e die systematische Uberpriifung und
Verbesserung des Meldewesens der
laufenden Nachflihrung und die Rege-
lung der Nachfuhrung projektierter Ob-
jekte,

e die Schaffung zweckmassiger Geoda-
tenportale fir den Datenbezug,

e die Harmonisierung der Tarife,

e die Definition der Zusammenarbeit und
der DatenflUsse zwischen AV und swiss-
topo,

e die Definition eines reduzierten Daten-
abgabemodells gemass den Bedurfnis-
sen der Kundschaft,

e die Verbesserung der organisatorischen
Abldufe (AV — Grundbuch, AV — Ge-
baude- und Wohnungsregister, AV —
schweizweite Kundschaft),

® in einigen Kantonen: der Wechsel des
Bezugsrahmens,

e die Forderung der Aktivitaten zur be-
durfnisgerechten Produktion von 3D-
Daten, basierend auf einem schweize-
rischen Datenmodell fir die 3. Dimen-
sion in der AV,

e die Sicherung der Aus- und Weiterbil-
dung und

e die Verbesserung des Erscheinungsbil-
des der AV.

Die Ausgangslage in den einzelnen Kan-
tonen prasentiert sich unterschiedlich,
womit die einzelnen Kantone die Ziele un-
terschiedlich priorisieren werden. Die kan-
tonalen Schwerpunkte in Bezug auf die
Terminfestsetzung werden — unter Be-
rlcksichtigung der AV-Strategie und der
kantonalen Gegebenheiten —in den kan-
tonalen Umsetzungsplénen konkretisiert.

Ausblick

Um die stets steigenden Kundenbedurf-

nisse abdecken zu konnen, ist es not-

wendig, neue Ideen zu entwickeln und

Fragen wie zum Beispiel die folgenden zu

behandeln:

e Sollen weiterhin Portale fur die Daten-
abgabe (inklusive physischer Datenlie-
ferung) bereit gestellt werden oder wir-
de es gendgen, sich rein auf den Auf-
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bau von Geodiensten zu beschranken,
welche die Datenbenltzung ohne
Downloads erlauben?

® \Wie kdnnen Metadaten fir die Benut-
zerinnen und Benutzer leichter zu-
ganglich und verstandlicher gemacht
werden?

e Sollten die Informationsebenen «Bo-
denbedeckung» und «Einzelobjekte»
nicht grundsatzlich Gberpruft werden?
Kénnten diese nicht mehr sein als le-
diglich Hintergrundinformation fur den
Plan fur das Grundbuch?

e \Welche Rolle spielen die Orthophotos?
Werden die Orthophotos Gegenstand
der AV?

® Bei welchen Objekten der AV ist ein ein-
deutiger Identifikator analog den Iden-
tifikatoren E-GRID®, EGID® und EDID®
notwendig?

e Kann der Nutzen der AV durch eine Wei-
terentwicklung der Historisierung der
AV-Daten wesentlich gesteigert wer-

den? Was ist mit dem Bereich des Raum-
monitorings?
e \Wie steht es mit dem Ruf nach tages-
aktuellen Daten?
Die amtliche Vermessung als Organisati-
on will sich auch in Zukunft aktiv an der
Entwicklung von Visionen beteiligen. Sie
praft und verfolgt neben den hier er-
wahnten Visionen auch weitere im Hin-
blick auf deren Durchfuhrbarkeit und
Wirtschaftlichkeit.
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EGID = Eidgenossischer Gebaudeidentifi-
kator, E-GRID = Eidgendssischer Grund-
stlcksidentifikator, EDID = Eidgendssi-
scher Eingangsidentifikator
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